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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.464.2020.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XX/160/2020 Rady Gminy Zaniemysl z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Zaniemysl — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XX/160/2020 Rady Gminy Zaniemysl w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
1porzadku naterenie gminy Zaniemysl zostala podjeta nasesji wdniu 15 czerwca 2020r.
Jako podstawe prawnag uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 1. outrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach (Dz. U.z2019r. poz. 2010
ze zm.).

Uchwale doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 czerwca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Uchwala nr XX/160/2020 zdnia 15 czerwca 2020r. (zwang dalej ,uchwalg”) Rada Gminy
Zaniemys] uchwalita , Regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy Zaniemysl”
stanowiacy zalgcznik do ocenianej uchwaly, zwany dalej , ,regulaminem”.

Podstawa prawna podjecia uchwaly jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z2019r. poz.2010 ze zm., zwanej dalej
»ustawa”), ktéry upowaznia rade gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym regulamin okresla:
,»szczegdlowe zasady utrzymania czystosci 1porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan
w zakresie: a) selektywnego zbierania 1odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe
oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty
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selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkaficow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadéw niekwalifikujacych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji 1prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych,
zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiérkowych oraz odpadéw tekstyliow 1 odziezy,
¢) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego, d) mycia inaprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi; 2)rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow
1workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym
1 technicznym, przy uwzglednieniu: a) éredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach, b)liczby oséb korzystajacych z tych
pojemnikéw lub workdw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym 1 porzagdkowym miejsc
gromadzenia odpadéw; 3) czestotliwosci isposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych
1nieczystosci cieklych zterenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku
publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajacych z wojewédzkiego planu gospodarki
odpadami; 6) obowigzkéw 0séb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspélnego uzytku; 7)wymagaf utrzymywania zwierzat gospodarskich
na terenach  wylaczonych zprodukcji rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania
na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszaréw
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji iterminéw jej przeprowadzania”. Ponadto - stosownie
do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy —rada gminy ,moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢ obowigzek
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1
lit. a1b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow: 2) postanowic
0 zbieraniu odpadéw stanowiacych czeéci rodlin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych,
ogrodéw, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne:
3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepelnosprawne, w szczegélnosci niedowidzace; 4) okreslié wymagania dotyczace
kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych
na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié
wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czeéci, zobowigzku posiadania pojemnika
lub worka na te odpady; 5) okreslié warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1
oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane w spos6b selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegblowych zasad utrzymania czystosci
1 porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly ustanowil, ze wyliczenie
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zamieszczone wart.4 ustawy ma charakter wyczerpujgcy, zatem nie wolno zamieszczaé
postanowien, ktére wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu oraz ze w uchwale tej muszg znalezé sie
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie
ktorego$ z wyszczegdlnionych ustawowo obowigzkowych elementdw, podobnie jak 1 zamieszczenie
postanowien wykraczajagcych poza tres¢ przepisu upowazniajgcego, stanowl istotne naruszenie
prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego wart. 4 ust. 2 ustawy
skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.

Organ nadzoru stwierdza, ze w §9 ust. 3 regulaminu Rada Gminy Zaniemys$l okreslila
czestotliwos$é odbierania, a nie pozbywania si¢ odpadow komunalnych. Tym samym nie wypelniono
wiasciwie delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Zadaniem legislacji gminne;j
wymaganej przez art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy jest okreslenie czestotliwosci 1 sposobu pozbywania sie
odpadéw komunalnych z terenéw nieruchomosci, a zatem m.in. wskazanie jak czesto wlasciciele
nieruchomosci maja si¢ pozbywaé odpadéow komunalnych 1w jaki sposob maja by¢ udostepniane
pojemniki stuzace do zbierania odpadéw podmiotowi uprawnionemu do ich odbioru. Z kolei
postanowienia dotyczace czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych sg obligatoryjnie
regulowane w uchwale w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, podejmowanej
na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Przepisy uchwalane na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy winny
zatem by¢ skierowane do wytworcow odpadow - wilascicieli nieruchomosci, na ktoérych wytwarzane
sa odpady komunalne, i odnosi¢ sie¢ do czestotliwosci oraz sposobu pozbywania si¢ tych odpadéw.
Natomiast przepisy uchwalane na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy adresowane powinny byé
do odbierajacych odpady 1odnosi¢ si¢ do czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych
od wiasciciela nieruchomosci.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku NSA z dnia 21 czerwca
2017 1. (sygn. akt II OSK 991/17), w ktéorym stwierdzono: ,Na gruncie ustawy o utrzymaniu
czystoscl 1porzadku w gminach mamy do czynienia z dualizmem normatywnym w zakresie
instytucji odbierania odpadéw. Kierujac si¢ regula lege non distinguente nec nostrum est distinguere
(tam gdzie rozréznien nie wprowadza sam prawodawca, tam nie jest wolno ich wprowadzaé
interpretatorowi), nalezy uznaé, ze stosownie do tresci art.4 ust.2 pkt3 ustawy regulamin
utrzymania czystosci 1porzadku w gminie powinien okreslaé szczegolowe zasady dotyczace
czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow, zas uchwala podejmowana na podstawie art. 6r
ust. 3 ma okredla¢ czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci.
Ustawodawca bowiem celowo wprowadzil rozréznienie tych dwoch pojeé. Brak legalnej definicji
nie stanowi zatem przeszkody w dokonaniu systemowej wykladni kontekstowej tego pojecia,
zwlaszcza przez pryzmat ustalenia zakresu czynnosci skladajacych sie na »odbieranie odpadéw«.
Na delegacje ustawowa nalezy patrze¢ poprzez adresata normy. Mianowicie, o ile przepis art. 4 ust. 2
pkt3 ustawy adresowany jest do wytworcow odpadow, wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
sg wytwarzane odpady 1 dotyczy czestotliwosci pozbywania si¢ odpadoéw, o tyle art. 6r ust. 3 ustawy
adresowany jest do odbierajacych te odpady od ww. podmiotéw iodnosi sie¢ do czestotliwosci
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Zakresy obu tych upowaznien
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s3 zatem rozlgczne, tj. nie moga sie pokrywaé. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 25 listopada 2016 r. sygn. akt II SA/Kr 1041/16 (dostepny [w:] CBOSA), zwrdcit
uwage na konieczno$¢ rozroéznienia pojecia »pozbywania i odbierania odpadéw komunalnych«
wiasnie ze wzgledu na adresata norm zawartych w tych dwéch przepisach ustawy, czyli art. 4 ust. 2
pkt3 iart. 6r ust. 3 ustawy. Uznanie, ze obie delegacje winny okresla¢ to samo zagadnienie
podwazatoby sens tych regulacji i obalato lezaca u podstaw regut wykladni logicznej i systemowej
zasadg racjonalizmu ustawodawcy. Owszem - co podkreslit Sad pierwszej instancji - czestotliwosé
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych nalezy skorelowaé, czyli wzajemnie powiazaé - zestawié
z czgstotliwoscig odbierania odpadéw komunalnych, ale nie mozna dopusci¢ do tego, aby te dwa
pojecia byly uzywane zamienne. Gdyby te pojecia mogly byé uzywane zamiennie, nie byloby sensu
zawierania w ustawie dwoch przepisow regulujacych ta samg materie. Wystarczylby jeden,
ktéry upowazniatby rade gminy do uregulowania czestotliwosci np. pozbywania sie odpadéw
komunalnych”.

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru rada nie uregulowata w regulaminie czestotliwosci
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych zterenu nieruchomosci oraz zterenéw przeznaczonych
do uzytku publicznego. Powyzszy brak stanowi istotne naruszenie art. 4 ust.2 pkt3 ustawy,
ktory skutkowa¢ musi stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci. Cytowane zapisy § 9 ust. 3
regulaminu réwnoczesnie wykraczaja poza delegacje ustawowa wynikajaca zart. 4 ust. 2 pkt3
ustawy, nierealizuja upowaznienia ustawowego orazs3sprzeczne zart. 6r ust. 3 ustawy,
ktory stanowi odrgbng, oddzielnie wypelniang przez rade gminy podstawe kompetencyjna
do stanowienia norm w zakresie czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych, adresowanych
do podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje réwniez na inne wady prawne, ktorymi
obarczona zostata oceniana uchwala.

Stosownie do § 4 ust.2 pkt2 lit. a regulaminu: ,wlasciciele nieruchomo$ci maja obowiazek
niezwlocznego oczyszczania ze $niegu, lodu oraz usuwania innych zanieczyszczeh z chodnika
potozonego wzdtuz nieruchomosci w sposob okreslony w § 16 ust. 2, przy czym za chodnik uznaje
si¢ wydzielong czg$¢ drogi publicznej shuzaca dla ruchu pieszego nalezaca do danego wlasciciela —
w czescel stuzacej do uzytku publicznego”. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt2 lit. ¢ oraz d regulaminu:
,»C) usunigcie  blota, s$niegu, lodu 1innych zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikow
przez wiascicieli nieruchomosci nalezy do zarzadcy drogi; d) wlasciciel nieruchomosci nie jest
zobowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktérym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie
pojazdéw samochodowych”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi sposob zrealizowania przez rade normy kompetencyjnej,
obligujacej do okreslenia w przedmiotowym regulaminie wymagan w zakresie uprzatania blota,
sniegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego (art. 4
ust 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy). Powyzsze regulacje rada skierowata do wiascicieli nieruchomosci nie tylko
w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci shuzacych
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do uzytku publicznego, ale takze w zakresie wykonywania powyzszych czynnosci w odniesieniu
do chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy wynika, ze wlasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci iporzadku przez uprzatniecie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z chodnikéw polozonych wzdluz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielona
czgé¢ drogi publicznej stuzaca dlaruchu pieszego polozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatniecia chodnika, na ktérym
jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych. Pozbycie sie blota,
$niegu, lodu iinnych zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikow przez wlascicieli nieruchomosci
przylegtych do drogi publicznej nalezy do obowiazkéw zarzadu drogi (art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy).
Jezeli natomiast zarzad drogi pobiera oplaty ztytulu postoju lub parkowania pojazdéow
samochodowych na chodniku, do jego obowiazkow nalezy zaréwno uprzgtniecie, jak i pozbycie sie
blota, sniegu, lodu 1innych zanieczyszczen z chodnikéw, co wynika zart. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy.
Jezeli oplaty z tytulu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych na chodniku pobiera gmina,
to uprzatnigcie 1pozbycie si¢ blota, $niegu, lodu 1innych zanieczyszczen zchodnikéw jest
obowigzkiem gminy (art. 5 ust. 5 ustawy). Ustawodawca we wlasnym zakresie uregulowal zatem
kwestie dotyczace obowiazkow w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z chodnikéw polozonych wzdluz nieruchomosci. Natomiast zadaniem rady gminy, realizujgcej
upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, jest okreslenie szczegéltowych zasad utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczacych wymagan w zakresie uprzgtania blota, $niegu,
lodu 1 innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, przy czym
przez taka nieruchomos$¢ nalezy rozumie¢ nieruchomos¢ nalezaca do danego wiasciciela — w czesci
stuzacej douzytku publicznego. Jak slusznie zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku zdnia 14 sierpnia 2019r. (sygn. akt IV SA/Po 365/19, CBOSA),
W odréznieniu od cytowanego przepisu [art. 5 ust. 1 pkt 4], delegacja zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 1
lit. b Ustawy dotyczy jedynie nieruchomosci danego wlasciciela (w czesci stuzgcej do uzytku
publicznego), a juz nie potozonego wzdtuz takiej nieruchomosci chodnika”.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy, za chodnik uznaje
si¢ ,wydzielona czes¢ drogi publicznej stuzacg dla ruchu pieszego polozong bezposrednio
przy granicy nieruchomosci”. Tymczasem w § 4 ust. 2 pkt 2 lit. a regulaminu obowigzek, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 4 pkt2 ustawy rozszerzono w sposOb nieuprawniony na wszystkie chodniki
polozone wzdluz nieruchomosci poprzez usunigcie zastrzezenia ustawodawcy, ze obowigzek ten
dotyczy tylko chodnikéw potozonych bezposrednio przy granicy nieruchomosci.

Majac na uwadze uzyte w tresci kwestionowanego zapisu sformulowanie "niezwlocznego", organ
nadzoru zwraca réwniez uwage, ze ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy upowaznil rade
gminy do okreslenia wymagan w zakresie uprzatnigcia blota, $niegu lodu i innych zanieczyszczen
z czedci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Regulamin moze jedynie okreslaé
obowigzek uprzatnigcia wskazanych zanieczyszczen, brak jest natomiast upowaznienia do okreslania
czasookresu jego wykonania. Gdyby bowiem ustawodawca uznal za niezbedne przekazanie
uprawnienia radzie gminy takze w tym zakresie, to wprost zapisano by takie uprawnienie
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W upowaznieniu ustawowym, jak ma to miejsce wart. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy w odniesieniu
do obowiazku okreslenia czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
1nieczystosci cieklych zterenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 stycznia 2015 r., sygn. akt IT SA/GL 1151/14).

Zgodnie z§ 12 ust. 5 regulaminu: , Drugi stwierdzony przypadek zanieczyszczenia odpadow
zbieranych selektywnie bedzie skutkowal zmiana sposobu naliczania oplaty. W takim przypadku
zebrane odpady beda traktowane jak niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne”.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze w art. 6ka ustawy okreslono konsekwencje niedopeienia
obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, stanowigc, ze: "W przypadku
niedopelnienia przez wlasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne ipowiadamia o tym wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
oraz wiasciciela nieruchomosci" (ust. 1). ,,Woéjt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie
powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, wszczyna postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi" (ust. 2). "Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
okresla, w drodze decyzji, wysokosé oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesiac
lub miesiace, a w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6) ust. 3b, za rok, w ktorych
nie dopetiono obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujgc wysokosé stawki
optaty podwyzszonej, o ktdrej mowa w art. 6k ust. 3”.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru cytowany zapis regulaminu w sposob
nieuprawniony modyfikuje reguly wynikajace z art. 6ka ustawy 1tym samym narusza prawo
W stopniu istotnym.

W § 18 ust. 2 regulaminu rada postanowila, ze osoby posiadajace zwierzgta domowe: , ponosza
pelng odpowiedzialno$¢ za zachowanie tych zwierzat™.

Cytowany zapis nawigzuje do problematyki odpowiedzialnosci cywilnej, wtym
odszkodowawczej, uregulowanej przede wszystkim w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 1. poz. 1145 ze zm.). Kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
we wszystkich przypadkach wyrzadzenia szkody, beda ostatecznie ocenialy sady powszechne
wramach swoich kompetencji, zaréwno zpunktu widzenia podmiotowego (kto ponosi
odpowiedzialnos¢), jak iw aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach iw Jakiej wysokosci).
Podobnie, w przypadku naruszenia norm prawa karnego lub prawa wykroczen, to sady powszechne
beda uprawnione do oceny kazdego konkretnego naruszenia. Tym samym ww. zapis regulaminu
wykracza poza delegacje ustawowa i narusza prawo w stopniu istotnym.

Zgodnie z § 18 ust.3 pktl lit. b ic regulaminu, do obowiazkéw wiascicieli posiadajacych
zwierzgta domowe w odniesieniu do pséw nalezy ,utrzymywanie kojcow 1 ogrodzen, w ktdrych
przebywaja psy w stanie uniemozliwiajacym wydostanie si¢ ich na zewnatrz” natomiast , zwolnienie
psOw ze smyczy na terenie nieruchomosci moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy nieruchomo$é jest
ogrodzona w sposéb uniemozliwiajacy jej opuszczenie przez psa 1 wykluczajacy dostep osob
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trzecich, odpowiednio oznakowanej tabliczka ze stosownym ostrzezeniem, wyposazona w domofon
lub dzwonek elektryczny przy wejsciu na nieruchomosé”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia regulaminu nie znajduja uzasadnienia
prawnego. Rada gminy nie posiada bowiem kompetencji do okreslania wszelkich obowigzkow osob
utrzymujacych zwierzeta domowe, ale wylacznie takich, ktore dotyczg ochrony przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego
uzytku (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. akt IT SA/Op 62/09). Stanowisko
to potwierdza wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 pazdziemika 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 446/15,
w ktéorym Sad uznal, ze wprowadzenie obowigzku oznakowania tabliczka ostrzegawcza posesji,
na ktérej utrzymywane jest zwierze mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego
nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
(por. rowniez wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn akt I SA/Gd 435/19).

Stosownie do § 19 ust. 3 pkt 2 regulaminu, na terenach wylaczonych z produkcji rolnej dopuszcza
si¢ utrzymywanie zwierzat gospodarskich pod warunkiem, ze ,wszelka ucigzliwosé¢ hodowli
dla srodowiska, w tym emisje bedace jej skutkiem zostang ograniczone do obszaru nieruchomosci,
na ktdrej jest prowadzona”. Z § 19 ust. 4 pkt 2 14 wynika natomiast, ze prowadzacy chéw zwierzat
gospodarskich na terenach wymienionych wust. 3 sg zobowigzani ,skladowaé obornik tak,
aby odcieki nie mogly przedostawac sie na teren sasiednich nieruchomosci” oraz ,nie dopuscié

do powstania wobec innych oséb zamieszkujacych na nieruchomosciach sasiednich ucigzliwosci
takich jak hatas 1 odor”.

Cytowane zapisy regulaminu wkraczaja w regulacje prawa sgsiedzkiego zawartg w art. 144
Kodeksu cywilnego itym samym wykraczaja poza delegacje ustawowa przyznang radzie gminy

w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy (por. wyrok WSA w Biatlymstoku z dnia 12 kwietnia 2016 r., sygn. akt
11 SA/Bk 788/15).

Zgodnie z § 19 ust. 4 pkt 5 regulaminu, prowadzacy chow zwierzat gospodarskich na terenach
wymienionych wust.3 s3 zobowigzani ,przeprowadza¢ deratyzacje pomieszczen, w ktérych
prowadzona jest hodowla zwierzat, dwa razy doroku wiosng 1ijesienia, za pomocg $rodkow
dopuszczonych do obrotu handlowego”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza prawo w stopniu istotnym. Zgodnie z art. 4
ust. 2 pkt 8 ustawy, rada gminy uprawniona jest wylacznie do wyznaczenia obszaréw podlegajacych
obowiagzkowej deratyzacji iterminéw jej przeprowadzenia. Norma kompetencyjna ustanowiona
W WW. przepisie nie obejmuje natomiast natozenia przez rade gminy takiego obowigzku na podmioty
prywatne 1 obcigzenia ich kosztami jego realizacji (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 16 maja
2012 r. sygn. akt II SA/Bd 174/12, wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 wrzesnia 2016 r., sygn. akt
I1 SA/Ld 386/15 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Po
792/13). Zakres obowiazkéw wilascicieli nieruchomosci dotyczacych wykonywania zapisow
regulaminu wynika zustawy, ktora zapewnia ich pelne unormowanie. (por. wyrok NSA z dnia
13 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II OSK 3026/14). Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na obowigzek
wynikajacy z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
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u ludzi (Dz. U. 22019 r. poz. 1239 ze zm.), zgodnie z ktérym wlasciciel, posiadacz lub zarzadzajacy
nieruchomoscia sa obowigzani utrzymywaé ja w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym, w celu
zapobiegania zakazeniom ichorobom zakaznym, w szczegolnosci zwalcza¢ gryzonie, insekty
1 szkodniki.

W § 20 ust. 3 regulaminu zapisano: ,,W razie koniecznosci wynikajacych z przyczyn sanitarno-
epidemiologicznych, zdrowotnych lub innych Wojt Gminy moze zarzadzié obowiazek
przeprowadzenia deratyzacji w terminie innym niz okreslony w ust. 2”.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy pozwala jedynie na wyznaczenie
w regulaminie obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
W zakresie tak sformulowanego upowaznienia nie miesci sig, w ocenie organu nadzoru, cytowany
przepis regulaminu, w ktérym rada scedowata na Wojta Gminy Zaniemys! kompetencje w zakresie
zarzadzenia obowiazku przeprowadzenia deratyzacji w terminie nie wynikajacym z regulaminu
»W razie koniecznosci wynikajacych z przyczyn sanitarno-epidemiologicznych, zdrowotnych
lub innych”.

Zdaniem organu nadzoru, niezgodny zart. 4 ust.2 pkt8 ustawy jest tez zapis § 20 ust. 4
regulaminu, zgodnie z ktérym deratyzacje na obszarach niewymienionych w ust. 1 przeprowadza sie
obowigzkowo w przypadku pojawienia sie gryzoni. Powyzszy zapis nie precyzuje bowiem dokladnie
ani obszaru podlegajacego deratyzacji, ani konkretnego terminu jej przeprowadzenia i tym samym
wykracza poza upowaznienie ustawowe (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 grudnia 20191,
sygn. akt II SA/Bd 627/19).

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotlajczyk
(dokument podpisany elekironicznie)
Otrzymujg:
Rada Gminy Zaniemysl
Wojt Gminy Zaniemysl
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